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История успеха

Митинг в Омске: почему это получилось
31 января 2009 года в Омске прошел митинг под лозунгом "За новую власть! Против новых тарифов!" успешно прошел на Театральной площади города. По различным оценкам, в нем приняло участие от 250 до 400 человек. Казалось бы, чего тут необычного – активные граждане провели мирный митинг, право на который гарантировано каждому Конституцией. Однако, как показывает практика последних лет, в реальности все далеко не так ясно и просто, как написано на бумаге. И независимые наблюдения, и отчеты правозащитников вновь и вновь свидетельствуют о том, что право на митинги и собрания нарушается повсеместно как представителями администрации, так и правоохранительными структурами. Поэтому успешное проведение публичного мероприятия – это в сегодняшней России скорее исключение из правил, чем правило. В чем же секрет успеха именно этого митинга?
Итак, в начале 2009 года созданная 12 декабря  Омская Гражданская Коалиция решила подготовить и провести митинг против новых тарифов на услуги ЖКХ. В оргкомитет митинга вошли представители наиболее активных общественно-политических организаций региона (Общественная палата, ЛДПР, Объединенный гражданский фронта (ОГФ), партия «Яблоко», движение «Оборона», ТИГР и «Солидарность», «Левый фронт», Комитет по правам человека (КПЧ) и др.). К подготовке и участию в общегородском митинге оргкомитет пригласил также всех активных и ответственных граждан Омска.

18 января в мэрию Омска было подано уведомление о проведении 31 января, с 12:00 до 14:00 на Театральной площади города общегородского митинга под лозунгом «За новую власть! Против новых тарифов!». Через 2 дня  нескольким организаторам митинга, указанным в уведомлении, позвонил человек, представившийся сотрудником городской администрации. Он сообщил, что накануне прошло заседание комиссии по уведомлению о митинге, и комиссия предлагает организаторам изменить место и время проведения мероприятия. Причина якобы в том, что желаемое время и место уже «занято» -  там хочет провести митинг некая организации "Омская инициатива". На все вопросы организаторов, в том числе по поводу изменения места и времени митинга, чиновник отвечать отказался. В связи с этим организаторы  посчитали, что они не будут рассматривать телефонные звонки неизвестных людей как официальные ответы администрации. 
Через несколько дней Виктору Корбу, секретарю Координационного совета Омской Гражданской Коалиции, было вручено официальное письмо, в котором, в частности, сообщалось о том, что якобы «комиссия рекомендует … избрать иное место время проведения мероприятия». В письме не содержалось ни решения комиссии, ни требуемых Законом обоснований этих решений, ни конкретных рекомендаций по возможному изменению места или времени, было только указание на якобы поступившее ранее в мэрию уведомление о проведении другого мероприятия на том же месте в то же время. Однако у организаторов имелись многочисленные свидетельства о том, что никакого уведомления о другом мероприятии в комиссию не поступало. К тому же, письмо от имени администрации Омска было вручено лишь через 5 дней после подачи уведомления, а не через 3, как положено по закону, и до некоторых организаторов не дошло вовсе. 

В ответ на это Виктор Корб от лица всех организаторов написал открытое письмо мэру г. Омска В.Ф. Шрейдеру, в котором перечислил все эти «нестыковки». В связи с этим, организаторы отметили, что считают официальное письмо юридически ничтожным и не влекущим никаких правовых последствий. Помимо этого, организаторы еще раз упомянули, что информация о проведении распространена уже весьма широко, и в оставшиеся дни уведомить потенциальных участников митинга о каких-либо изменениях вряд ли возможно. 
Кроме того, 28 января инициативная группа встретились с Виктором Коваленко, зам. начальника криминальной милиции УВД Омской области. В итоге обсуждение привело к тому, что милиция пообещала не только не разгонять митинг, но и гарантировать его охрану от возможных провокаций. На предложение милиционеров согласовать лозунги организаторы ответили категорическим отказом, сославшись на конституционное право граждан на свободу слова. 
Итак, 31 января митинг под основным лозунгом «За новую власть! Против новых тарифов!» успешно прошел на Театральной площади Омска. Митингующие поддержали резолюцию с требованиями «восстановления свободы политической деятельности, проведения честных выборов во все органы власти всех уровней, включая выборы губернаторов», а также отставки действующей власти – прежде всего губернатора Омской области Леонида Полежаева и начальника УВД Виктора Камерцеля. Милиционеры свое обещание сдержали и ни прямо, ни косвенно не препятствовали митингу. 
Чем же руководствовались организаторы омского митинга? Какую стратегию они избрали? 
Вот советы от Виктора Корба, секретаря Координационного совета Омской Гражданской Коалиции:
 

Главное - прочно опираться на дух и букву законов и Конституции, 
но при этом обязательно демонстрировать решительную позицию 
в отстаивании своих прав
Итак, на какие моменты нужно обращать внимание при отстаивании своей позиции в проведении митинга в строгом соответствии с параметрами, указанными в уведомлении:

1. Строгое соблюдение всех сроков для ответов и выполнения иных действий, четко предписываемых законом.
2. Строгая официальность документооборота: никаких действий по телефонным звонкам, просьбам и т.п. Официально реагируем только на официальные документы.

3. Публичность всех выполняемых действий - и собственных, и представителей администрации и милиции.

4. Необходимость строгого соблюдения всех формальных требований закона в случае намерений администрации воспрепятствовать проведению мероприятия с заявленными параметрами: их ответ должен быть мотивированным, содержать конкретные предложения по изменению места и/или времени проведения акции.

5. Требование строгого соблюдения возможных дополнительных регламентов, принятых во исполнение закона, в том числе устанавливающих нормы заполняемости конкретных площадок и т.д.

6. Контроль назначения и присутствия на месте предполагаемого проведения митинга представителей администрации и органов УВД.

7. Подключение прокуратуры на самых ранних стадиях возможного противостояния с администрацией: четкое изложение всех нарушений со стороны чиновников с требованием обеспечить оперативный контроль за ситуацией, чреватой массовым нарушением конституционных прав граждан.

8. В самом крайнем случае - при отказе принять "мотивированные предложения"  администрации и, соответственно, объявлении митинга «несогласованным»,  необходимо требовать от сотрудников милиции строгого исполнения процедур,  прописанных в законе. Они не имеют права разгонять людей и задерживать организаторов "профилактически", тем более на дальних подступах к месту предполагаемого его проведения. В законе четко прописаны действия, которые должен выполнить уполномоченный представитель правоохранительных органов (и только он!); и только после отказа организаторов выполнить его законные требования, сотрудники милиции вправе предпринимать адекватные меры по пресечению.

9. И, разумеется, нужно как можно более тщательно фиксировать все действия всех участников проведения процедур согласования, и, особенно, ключевых субъектов самого мероприятия: записывать все должности, вести фото- или видеосъемку и т.д.
Обсуждение проведения митинга с экспертами и пользователями на сайте «Так-так-так».
